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Dieses Positionspapier ist das Ergebnis ehrenamtlicher, technisch-wissenschaftlicher
Gemeinschaftsarbeit.

Dieses Positionspapier ist eine wichtige, jedoch nicht die einzige Erkenntnisquelle fiir eine fachgerechte Losung.
Durch seine Anwendung entzieht sich niemand der Verantwortung fiir eigenes Handeln oder fiir die richtige
Anwendung im konkreten Fall. Eine etwaige Haftung der Urheber ist ausgeschlossen.

Hinweis:
Bei allen Personenbezeichnungen in diesem Positionspapier gilt die gewahlte Form fiir alle Geschlechter.
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VORWORT

Deponien bedirfen einer Bewirtschaftung und Kontrolle, die sich in Abhdngigkeit von den abgelagerten
Abfallen zeitlich weit Gber das Ablagerungsende hinaus erstrecken kann. Im gegenstandlichen Positions-
papier wird versucht, die damit verbundenen finanziellen und technischen Herausforderungen fiir den
Deponiebetreiber zusammenzufassen und einen moglichen Lésungsansatz (Deponienachsorgefonds)
aufzuzeigen, der einen nachhaltigen Umgang mit Deponien ermdglichen soll.

OSTERREICHISCHER
WASSER- UND ABFALLWIRTSCHAFTSVERBAND

Wien, im April 2022
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An der Erstellung dieses Positionspapiers haben mitgewirkt:
Ausschussleitung:

Assoc. Prof. DI Dr. Johann FELLNER, Technische Universitat Wien
Dr. Gernot DOBERL, Umweltbundesamt, Wien

Ausschussmitglieder:

DI Rainer ADAMI, Z6chling Abfallverwertung GmbH, Hainfeld

Mag. Harald BERGER, Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, St. Polten

Ing. Gerhard BRANDMAIER, Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung, Linz

DI Peter BRANDSTATTER, MA 48 — Abfallwirtschaft, StraBenreinigung und Fuhrpark, Wien
DI Andreas BUDISCHOWSKY, NUA - Abfallwirtschaft GmbH, Traiskirchen

Heinz DIETRICH, Amt der Oberosterreichischen Landesregierung, Linz

DI Dr. Wolfgang H. EBERHARD, Amt der Vorarlberger Landesregierung, Bregenz

DI Elisabeth EISL, MA 22 — Umweltschutz, Wien

DI Michaela ENGLISCH, Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, Polten

MR Mag. Christian GLASEL, Maria Enzersdorf am Gebirge

HR Dr. Annemarie GRAUS-GOLDNER, Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, Médling
DI Stefan HERZER, Verband Osterreichischer Entsorgungsbetriebe (VOEB), Wien

GF Martina HOLY, CMC, Martina Holy Abfallberatung — Verwertungen, Schwechat
Univ.-Prof. DI Dr. Marion HUBER-HUMER, Universitat fir Bodenkultur Wien

DI Jan KUCZEWSKI-PORAY, MA 22 - Umweltschutz, Wien

DI Kurt MAHRINGER, Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung, Linz

DI Christian MLINAR, Bernegger GmbH, Molln

DI Philipp NEUMULLER, Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation
und Technologie, Wien

DI Dr. Kerstin PFANDL, BSc, Amt der Steiermarkischen Landesregierung, Graz

GF DI (FH) Wolfgang POLZL, Restmiillverwertungs GmbH & Co KG, Eisenerz

DI Dr. Roman PRANTL, blp GeoServices GmbH DI Dr. Roman Prantl, Wien

DI Johann PUNESCH, Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, St. Polten

DI Dr. Karl REISELHUBER, MA 48 — Abfallwirtschaft, StraBenreinigung und Fuhrpark, Wien

Mag. Christina SCHMIDT, Umweltbundesamt, Wien

Mag. Hannes SCHUSTER, ABEZ GmbH, Frohnleiten

DI Martin SCHUSTER, Bundesaltlastensanierungsges.m.b.H., Wien

Ing. Christoph VONWALD-KAHRER, Altlastensanierung und Abraumdeponie Langes Feld Ges.m.b.H.,

Wien
Fiir den OWAV:

DI Dr. Lukas KRANZINGER, Bereichsleiter Abfallwirtschaft im OWAV, Wien
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FINANZIELLE UND TECHNISCHE HERAUSFORDERUNGEN BEI DER
DEPONIENACHSORGE

Deponien als Senken fir Stoffe, die nicht rezirkulierbar sind, stellen ein zentrales Element einer nach-
haltigen Abfallwirtschaft dar. Auch zukiinftige Generationen werden trotz effizienter werdender Recy-
clingtechnologien auf den Gebrauch von Deponien nicht verzichten konnen. Diese sollten jedoch so
konzipiert sein, dass allenfalls auftretende Emissionen ein umweltvertragliches Mal3 nicht tiberschreiten.
Samtliche Deponien, die bisher angelegt wurden, bedirfen einer Bewirtschaftung und Kontrolle, die
sich zeitlich Uber das Ende der Einbringung von Abfallen erstreckt, obgleich das seit 1.1.2004 in Kraft
befindliche Deponierungsverbot unbehandelter Abfalle zur einer deutlichen Reduktion des Umfangs an
erforderlichen NachsorgemalBnahmen fiihren wird.

Gemal DeponieVO ist der Deponiebetreiber verpflichtet, der Behtrde eine angemessene Sicherstellung
fur die Erfullung der mit der Deponiegenehmigung verbundenen Auflagen und Verpflichtungen vorzu-
legen. Fir die Nachsorgephase einer Deponie betreffen diese Verpflichtungen primér die Aufbringung
der Oberflaichenabdeckung, die Erfassung und Behandlung von Sickerwasser und allfdlligem Deponie-
gas sowie Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten an der Deponie, die fiir eine langfristige Vermeidung
von Umweltrisiken erforderlich sind. Gemal Anhang 8 der DeponieVO sind fiir die Sicherstellungs-
berechnung von NachsorgemafRnahmen folgende Zeitrdume anzusetzen: Bodenaushubdeponien 5 Jah-
re, Inertabfalldeponien 15 Jahre, Baurestmassen, Massenabfall- und Reststoffdeponien 30 Jahre und
Deponien, auf denen biologisch abbaubare Abfille, insbesondere gemischte Siedlungsabfille, abgela-
gert wurden (ehemalige Hausmiilldeponien) 40 Jahre.

Zahlreiche nationale und internationale Studien haben gezeigt, dass es fiir Hausmiilldeponien deutlich
langer als 40 Jahre dauern wird, bis von solchen Deponien keine Umweltgefahrdung mehr ausgeht und
diese aus der Nachsorge entlassen werden kdnnen. Je nach Standort, abgelagerter Abfallmenge und
-qualitat, klimatischen Bedingungen (Niederschlag) und technischer Ausgestaltung der Deponie sind
hier Nachsorgezeitraume von bis zu mehreren Jahrhunderten abschatzbar.

Bereits die Tatsache, dass entsprechend den gesetzlichen Vorgaben mit einem Zeitraum von 40 Jahren
fur die finanzielle Sicherstellung kalkuliert wird, tatsachlich aber mit um ein Vielfaches ldangeren Zeitrau-
men an NachsorgemafBnahmen zu rechnen ist, verdeutlicht, dass eine erhebliche Diskrepanz zwischen
den finanziellen Ricklagen/Sicherstellungen des Deponiebetreibers und den tatsachlichen Kosten der
Nachsorge besteht, sodass letztlich die 6ffentliche Hand ab einem gewissen Zeitpunkt fiir die Finanzie-
rung der Nachsorge aufkommen muss.

Im Rahmen des von der BundesaltlastensanierungsGmbH (BALSA) und der TU Wien durchgefiihrten For-
schungsprojekts NaDemO (Nachhaltiges Deponienachsorgemodell fiir Osterreich) konnte erstmals eine
Software entwickelt werden, mit der in Abhangigkeit von der Quantitat und Qualitat des abgelagerten
Abfalls, vom Standort (Geologie, Hydrogeologie und Klima), von der technischen Ausgestaltung der De-
ponie und der gewadhlten Nachsorgestrategie (z. B. Art der Oberflachenabdeckung und Zeitpunkt der
Aufbringung, Nachnutzung der Flache) die tatsachlichen Nachsorgekosten berechnet werden kdonnen.

Erste Auswertungen der Software fiir einzelne Standorte untermauern, dass fiir ehemalige Hausmill-
deponien die erwartbaren Nachsorgekosten die finanziellen Sicherstellungen der Deponiebetreiber um
bis zum Dreifachen libersteigen kénnen.

Ebenso konnte anhand der Modellierung verschiedener Nachsorgestrategien gezeigt werden, dass das
Aufbringen und Belassen einer vergleichsweise wasserdurchlassigeren temporaren Abdeckung tber lan-
gere Zeitraume zu einer deutlich geringeren Nachsorgedauer (im Vergleich zu einer unmittelbaren Ins-
tallation einer Kombinationsabdichtung nach Ablagerungsende) fiihren kann (schnellere Auswaschung
von Schadstoffen und rascherer biologischer Abbau), und damit trotz zu Beginn héherer Sickerwasser-
entsorgungskosten die gesamten Nachsorgekosten reduziert werden kénnen.
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Langfristig stellt auch die Nachnutzung der Deponieoberflache (z. B. Installation von Photovoltaikanla-
gen) einen wichtigen Faktor fir die Gesamtkosten der Nachsorge dar.

Fiir Reststoffdeponien (Ablagerung von anorganischen Abfallen) ist davon auszugehen, dass der Berech-
nungszeitraum von 30 Jahren und damit auch die flir diesen Zeitraum gebildeten finanziellen Sicherstel-
lungen weitgehend ausreichen werden, um die Deponie in einen nachsorgefreien Zustand Uberfiihren
zu koénnen.

Aus diesen Erkenntnissen lassen sich folgende Schlussfolgerungen und Empfehlungen ableiten:

Hausmilldeponien (bzw. Mischdeponien mit Hausmullkompartimenten) bediirfen einer Nach-
sorge, deren Dauer den kalkulatorischen Zeitraum fiir die Sicherstellungsberechnung (Anhang 8
DVO 2008) deutlich tibersteigen wird. Demzufolge ist absehbar, dass die finanziellen Riicklagen
des Deponieinhabers nicht ausreichen werden, um diese Deponien bis zu einem unbestimmten
Nachsorgeende zu betreuen. Folglich sind fiir die langfristige Finanzierung der Nachsorgefinanzie-
rung ehemaliger Hausmiilldeponien zusatzliche finanzielle Mittel notwendig. Dies trifft fiir bereits
abgeschlossene Hausmiilldeponien zu, aber auch fiir die unter einer anderen Deponieunterklasse
weiterbetriebenen Deponien mit hohem Anteil an biologisch abbaubaren Siedlungsabfallen.

Das Aufbringen und Belassen einer wasserdurchldssigeren temporaren Oberflichendeckung tber
langere Zeitrdaume flhrt zu einer forcierten Reduzierung des Reaktions- und Emissionspotenzials
des Deponiekorpers, einer Verklirzung der Nachsorgedauer und tendenziell auch zu geringeren
Nachsorgekosten.

Nachsorgekosten fiir Deponien, die nach dem 1.1.2004 errichtet und betrieben wurden, werden
in der Regel (mit Ausnahme von Massenabfalldeponien, auf denen auch organisch abbaubare
Abfille deponiert wurden) in einer Hohe anfallen, die den gesetzlich vorgeschriebenen Sicher-
stellungen weitgehend entsprechen bzw. durch diese im Bedarfsfall der Hohe nach ausreichend
substituiert werden kdnnen.

Moderne nachhaltige Deponienachsorgemodelle in anderen Landern, wie z. B. in der Schweiz bzw.
auch in Osterreich in Vorarlberg, sehen Fondsldsungen vor, die es einem Deponiebetreiber erlau-
ben, die Nachsorgekosten kalkulierbar zu machen. Weiters bestehen dort klare Kriterien fiir die
Feststellung des Nachsorgeendes bzw. zur Ubernahme der Nachsorge durch die &ffentliche Hand
(wie z. B. ein rechtskonformer Betrieb der Deponie).

Fondslésungen bieten auch die Mdglichkeit, Storfélle bei Deponien abzufedern, indem ein Teil der
Fondsbeitrage fiir diesen Zweck verwendet wird.

Langfristige Nachsorgestrategien, die von einem Fonds verwaltet werden, fiihren durch den ge-
samtheitlichen Ansatz zu geringeren Gesamtkosten als kurzfristige, jahrlich fortgeschriebene
NachsorgemafBnahmen.

Bei einer entsprechend hohen Anzahl an Teilnehmern kann mit einer derartigen Fondslésung die
Finanzierung der Deponienachsorge in Osterreich langfristig sichergestellt werden, wobei zu dis-
kutieren ist, ob die Teilnahme fiir Deponiebetreiber obligatorisch oder auf freiwilliger Basis erfol-
gen soll.

Der Unterausschuss ,Deponienachsorge” regt an, dass fiir Osterreich eine rechtliche Basis fiir die oben
dargelegte Fondslosung geschaffen wird.
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Osterreichischer Wasser- und Abfallwirtschaftsverband
Gegriindet 1909
1010 Wien, Marc-Aurel-Strale 5
Tel. +43-1-535 57 20, Fax +43-1-535 40 64, buero@oewav.at, www.oewav.at

Das osterreichische Kompetenz-Zentrum
fur Wasser-, Abwasser- und Abfallwirtschaft.

Veranstaltungen

Osterreichische Abfallwirtschaftstagung

Osterreichische Wasserwirtschaftstagung

Osterreichische Umweltrechtstage

Seminare und Fortbildungskurse zu aktuellen Themen der Wasser- und Abfallwirtschaft

Erfahrungsaustausch fiir Betreiber von Abfallbehandlungsanlagen

Kurse fur das Betriebspersonal von Abwasseranlagen, Praktikum auf Lehrklar- und Lehrkanal-

anlagen, Kanal- und Klaranlagen-Nachbarschaften

Kurse fiir das Betriebspersonal von Abfallbehandlungsanlagen

e Kurse in den Bereichen Gewasserpflege, kleine Stau- und Sperrenanlagen, Hochwasserschutz-
und Beschneiungsanlagen, Wildbachaufsicht und Neophytenmanagement

e Kurse in den Bereichen Recht & Wirtschaft

e Gemeinsame Veranstaltungen mit in- und auslandischen Fachorganisationen

e Exkursionen

Fachgruppen und Arbeitsausschiisse

e Ausarbeitung von Regelblattern, Arbeitsbehelfen und Merkblattern

e Erarbeitung von Expertinnen-, Positions- und Ausschusspapieren sowie Stellungnahmen zu
Gesetzesvorhaben

Beratung und Information
e Auskinfte und individuelle Beratung )
e Wasser- und abfallwirtschaftliche Informationsschriften und Beitrage, Offentlichkeitsarbeit

Veroffentlichungen

Fachzeitschrift,,Osterreichische Wasser- und Abfallwirtschaft” (OWAW)
OWAV-Homepage (www.oewav.at)

OWAV-News (HTML-Newsletter)

Tatigkeitsbericht des OWAV

Veréffentlichungen zu Tagungen und Seminaren des OWAV
Regelblatter®), Arbeitsbehelfe*) und Merkblitter des OWAV, Positions- und Ausschusspapiere
Informationsreihe Betriebspersonal Abwasseranlagen®)
OWAV-WKO-Umweltmerkblatter fiir Gewerbebetriebe
KA-Betriebsinfo')

Wiener Mitteilungen Wasser-Abwasser-Gewasser')

Verbindungsstelle (Nationalkomitee) der
e European Water Association - EWA

Mitglied der 6sterreichischen Vertretung zur

e European Union of National Associations of Water Suppliers and Waste Water Services — EurEau
(gem. mit OVGW)

e International Solid Waste Association - ISWA

e International Water Association — IWA (gem. mit OVGW)

*) in Kommission bei Austrian Standards plus GmbH, Wien
') Mitherausgeber
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